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ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, jako nadfizeny
organ podle ustanoveni § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 zdkona €. 106/1999 Sb.,

o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni uomam_wmo: pfedpis( (dale jen ,InfZ"),
ve w_uo_mz_ s ustanovenim § 178 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéj§ich predpist (dale jen ,spravni fad®), ve spojeni s § 94 odst. 1 meozm

o s

&. 128/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpis (dale jen
,Zakon o krajich"), rozhodlo podle § 16a odst. 7 pism. ¢/ InfZ, o stiZnosti obCanského
sdruzeni N
jednajiciho predsedou sdruzeni SRR (03l jako ,Zadatel” nebo

,StéZovatel”), podané dne 10. Eervence 2012 na postup povinného subjektu -
Plzefiského kraje, za néjZ vdané véci jednal Krajsky ufad Plzefiského kraje — pfi
vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci, podané dne 12. &ervna 2012 a vedené

povinnym subjektem pod &. j.: KDS/1990/12, sp. zn. ZN/424/KDSHM 2,
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Oditvodnén

Ministerstvu vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné spravy (dale téZ jako
,hadfizeny organ‘), byla dne 18. Cervence 2012 pfedloZzena Krajskym Ufadem
Plzefiského kraje dle ustanoveni § 16a odst. 4 a 5 InfZ stiznost Zadatele na postup
povinného subjektu — Plzefiského kraje (dale téZ jako ,povinny subjekt’), pfi
vyfizovani Zadosti o informace, vedené povinnym subjektem pod shora uvedenym
gislem jednacim, konkrétné stiznost dle § 16a odst. 1 pism. d/, v niZ vyjadiil
nesouhlas s vy§i Ghrady sdélené podle § 17 odst. 3 InfZ.

ZpfedloZené spisové dokumentace wvyplyva, Ze Zadatel se podanim,
datovanym dne 12. &ervna 2012 a doruéenym povinnému subjektu datovou
schrankou téhoZ dne v souladu s InfZ obratil na Plzefisky kraj se Zadosti o poskytnuti
nasledujicich informaci:

Informaci tykajicich se rozpoctu kraje:

1. Zvefejfiuje kraj ndvrh rozpolltu také jinak neZ pouze na tfedni desce a jeji
elektronické verzi? Pokud ano, jak?

2. Mé kraj zpracovany a zvefejnény akiualizovany rozpollovy vyhled? Pokud
ano, uvedte prosim odkaz na stranku.

3. Jakym zpiasobem a kde zvefgjiiuje kraj veskeré schvélené rozpoltoveé zmény?
V pfinadé intemetovych stranek, uvedte prosim odkaz.

4. Ridi se zmény schvéleného rozpoltu stejnymi pravidly jako névrh rozpodtu?
(zvefejnéni minimalné v zékonem stanovené Ihité, dopad zmény na zékladni
hospodéiské ukazatele, komental provazanosti s rozpoltovymi strategiemi
kraje atd.}

5. PouZivé kraj transparentni Gcet? Pokud ano, uvedte, prosim odkaz na
stranku, na které je ucet zverfejnén. :

6 Kolik pokut.a o. jaké vy$i dostal kraj v souvislosti s ndEmovm;..\S,.aNbo_&o‘,\m_
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8. MuZe se vefejnost ziCastnit zasedani vybérovych komisi, na kterych se
diskutuje a rozhoduje o udéleni dotace?

9. Mé kraj implementovana pravidla pro fe§eni sffefu zdjma Ci eventudini
podjatosti hodnotitelts rozhodujicich o bodovém hodnoceni projekti? Pokud
ano, #4déme o poskytnuli kopie dokumentu, ktery uvedena pravidia stanovi.

10.Mé kraj implementovdna pravidla pro feSeni stfetu zajmi & eventudini
podjatosti &lenti vybérovych komisi rozhodujicich pfidéleni dotaci? Pokud ano,
Ja4dame o poskytnuti kopie dokumentu, ktery uvedené pravidla stanovi.

11.Jakd odboma kritéria musi spliiovat hodnotitelé projektd pfihlasenych do
dotadnich programi poskytovanych z rozpoltu kraje? Ma kraj tato kritéria
implementovana? Pokud ano, Zadéme o poskytnuti kopie dokumentu, ktery
uvedena kritéria stanovi.

12.Jakd odbomna kritéria musi spliiovat ¢lenové vybérovych komisi jednotlivych
dotadnich programi poskytovanych z rozpoltu kraje? Ma kraj lato pravidia
implementovana? Pokud ano, 24dame o poskytnuti kopie dokumentu, klery
uvedena kritéria stanovi.

13.Seznam d&lentt vybérovych komisf dotacnich programu poskytovanych
z rozpodtu kraje obsahujici nasledujici informace: jméno a pfijmeni, dotacni
program/programy, které osoba ve vybérové komisi hodnoli.

14.Seznam hodnotiteltt vSech dotacnich programi poskytovanych z rozpoctu
kraje obsahujici nasledujici informace: jméno a pffjmeni  dotacni
program/programy, které dany hodnotitef hodnoti.

Informace tykajici se hospodareni s majetkem kraje:

w v s

15.Zvefejituje kraj zamér prodeje ¢i prondjmu majetku v hodnoté vyssi neZ jeden
milion korun také jinak neZ pouze na tfedni desce a jeji elektronické verzi?
hoxcq ano, jak?

16.M& kraj stanovena intem/ pravidla pro hospodafeni m.:mso&awa majetkem?
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19. V kolika pfipadech od lisfopadu 2008 pouZil krajsky ufad pfi pronajmu
majetku elektronické kauce?

20.Zvefejiiuje kraj na intemetovych strankach kraje ¢i jiném dalkové pfistupném
misté pfehledny a uceleny seznam nemovitého majetku kraje s uvedenim jeho
soucdasného vyuZiti? Pokud ano, uvedte prosim odkaz na pfisiusnou stranku.

21. Zvefejiiuje kraj na intemetovych strdnkach kraje & jiném dalkové pristupném
misté dokumentaci o probéhlych investiénich akcich? Pokud ano, uvedte
prosim odkaz na pfislusnou stranku.

22.M4 kraj ziizenu Skodni komisi eventualné skodni vybor? Pokud ano, uvedte
prosim jména &lenu tohoto organu a jejich politickou pfisiusnost, pakiiZe jde o
¢leny zastupitelstva kraje.

23.Vede kraj vefejné pfistupnou elektronickou evidenci smiuv uzavienych
krajem? Pokud ano, uvedte prosim odkaz na pfisiusnou stranku.

Zadatel zaveérem 32adal o zaslani informaci, je-li to moZné, pfednostné
v elektronické podobé do datové schranky popf. emailovou adresu.

Povinny subjekt nasledné zaslal a:m 19. &ervna 2012 datovou schrankou zadateli
pfipisem ze dne 15. éervna 2012, &. j. KDS/2015/12 oznameni o prodlouZeni Ihity.
V ném Zadateli sdélil, Ze dotacemi a vefejnymi podporami se zabyva mnoZstvi
odborll a Gtvard Krajského ufadu Plzefiského kraje a ztoho divodu je nucen
prodlouZit lhiitu pro vyfizeni Zadosti o informace dle § 14 odst. 7 pism. ¢/ InfZ,
protoZe je nutno Zadost konzultovat s vice sloZkami povinného subjektu.

Poté se odbor kontroly, dozoru a stiZznosti Krajského Uradu Plzefiského kraje,
ktery za povinny subjekt Zadost vyfizoval, obrati! s Zadostmi o spolupraci, datovanymi
20. dervna 2012, na dottené odbory krajského Ufadu o zpracovani odpovédi za
dotéeny odbor, konkrétné: spole¢nou Zadost o zodpovézeni otazek €. 8 — 14
viechny dotaéni programy poskytované, byt castec¢né, zrozpoftu kraje) na odbor
kancelaf hejtmana, oaco_, bezpeénosti krizového fizeni, odbor regionainiho rozvoje,
-odbor fond a- programid EU, odbor informatiky, odbor kultury, pamatkové péce
a cestovniho ruchu, odbor - - Fivotniho prostiedi, odbor dopravy a sini€niho
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kraje) a dale otazek ¢.21 a 22. Dale se vyfizujici odbor obratil se samostatnou
Zadosti o stanovisko na odbor ekonomicky se Zadosti o zodpovézeni otazek €. 1 -7,
8 -14 (kdy za podpory maji povaZovat i podpory de minimis a uvést vSechny dotacni
programy poskytované, byt {astedné, zrozpoftu kraje) a dale otazky
&. 21. Samostatnou Zadosti pak oslovit i odbor vnitfnich véci a krajsky Zivnostensky
Giad se Zadosti o zodpovézeniotazek &. 8 -14 a &. 15— 20 a22 a 23 (upozornil, Ze
otazky &. 15 — 20 zaslal i odboru investic a otdzku €. 22 odboru kancelafe feditele).
Ve viech 2adostech vyfizujici odbor vyzval dotazany odbor, aby o prib&hu vyhledani
informaci poZadovanych Zadatelem sepsal pracovnik, na vyhledani se podiejici,
gestné prohlddeni stim, Ze do &asu vyhledavani lze zapocitat vyhledavani
v8anonech (listovani spisy) a velektronickych databazich a provedeni pocetnich
operaci.

V navaznosti na vySe uvedené Zadosti wvyfizujici odbor obdrZel vyjadieni
dotazanych odborl, kterd jsou doloZena spolu s poskytnutymi podklady ve spise.
Odbor kultury, pamatkové péte a cestovniho ruchu zaslal odpovéd na otazky ¢. 8-14
a 21 a piiloZil Jednaci Fad komise pro vybér Zadatell o poskytnuti dotace z dotaénich
grantovych programd vyhlaSenych Plzefiskym krajem v oblasti kultury, pamatkové
péte a cestovniho ruchu a usneseni rady kraje, kterym doSlo ke jmenovani 3esti
komisi pro vybér Zadatelll o dotaci. K vyjadfeni pfilozil ¢estné prohladen dvou
pracovniki odboru podilejicich se na vyhledavani v databazi jusneseni, kazdy uved|
vyhledani vrozsahu 1 hod a 15 min s uvedenim data vyhleddvani. Odbor Zivotniho
prostiedi takté2 zodpovédé| otazky &. 8-14 a 21, kdy k otazce 13 a 14 uved| dotacni
tituly z oblasti Zivotniho prostfedi vyhlaSené vletodnim roce vgetné Clend komise;
piiloZil rovn&Z &estné prohlaseni pracovnice, dle néhoZ vyhledavala informace
vaplikaci e - dotace a iusneseni po dobu 3 hedin 50 minut s uvedenim dat
vyhledavani. Odbor $kolstvi, mladeZe a sportu odpovédél na otazky €. 8 -12 s tim, Ze
nema specialni Upravu pro tyto oblasti a pokud jde o otazky &. 13 a 14, uved|, Ze
jména élend komisi a hodnotiteldl jsou zvefejnéna na webovych strankach kraje
v ramci usneseni rady kraje (pfiloZil usneseni Rady, kterym bylo pro danou oblast
vyhlaZeno 6 dotacnich programil a jmenovana pro kazdy znich komise). Cestné
prohlaeni pracovnika provadéjiciho vyhledani informaci nepifiloZil. Odbor socialnich
veci vyfidil vdc obdobné struénymi odpovédmi na otazky &. 8 — 12 a vypsal sloZeni
odbomych komisi pro jednoilivé dotacni programy (5); véestném prohlaseni
pracovhice uvedla, Ze informace vyhledavala 30 minut v aplikaci fusneseni.
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a uved! seznam &lend komise jim spravovaného dotacniho programu (jeden)
s odkazem na pfislu§né ,jmenovaci‘ usneseni rady kraje; pfipojil Cestné prohlaseni
pracovnice, dle néhoZ vyhledavala informace po 1 hod vaplikaci iusneseni, Portal
PK a pisemnych materidlech v Sanonech s uvedenim dat vyhledavani. Odbor
ekonomicky zodpovédé| otazky €. 1 -7 Zadosti (k rozpoctu kraje) s tim, Ze k dalsim
otdzkam se sohledem na své kompetence nem(Ze vyjadiit. Cestné prohlaseni
pracovnika provadéjiciho vyhledani informaci nepiilozil. Odbor investic a majetku
k otazkam &. 8 — 13 sdélil, 2e nema poZadované informace a zodpovédél otazky 15 —
21 Zadosti; pfiloZil smérnici rady kraje pro nakladani s nemovitym majetkem. Odbor
dopravy a silniéniho hospodaistvi sdélil k otazkam &. 8 — 14 Zadosti, Ze nevyhladuje
Zadné dotaéni programy, neorganizuje zasedani vybérovych komisi a odpovédél na
otazku &. 21; v&estném prohlageni pracovnk uvedl, Ze informace vyhledaval 30
minut v mu__xmo. Athena a webovych strankach kraje. Dale obdrZel vyfizujici odbor
reakci koordinatora vystavby klatovské nemocnice, ktery odpovédél na otazku &. 21
ana otazky &. 8 -14 vtom smysly, Ze Zadné dotace neadministruje, neni
hodnotitelem ani élenem vyb&rovych komisi pro dotace; v estném prohlaseni
pracovnik uvedl, Ze informace wvyhiedaval 30 minut vdokumentech uloZenych
v listinné podobé& vkancelafi koordinatora. Koordinator projektu bezpe&ny kraj se
vyjadiil kdotagnimu titulu, ktery spravuje; d&estné prohlaSeni pracovnika
provadéjicino vyhledaniinformaci nepfiloZl. Odbor bezpecénosti a krizového Fizeni se
vyjadiil k otazkam &. 8 — 14 a 21 Zadosti a zaslal seznam €len( komise pro jeden jim
spravovany dotaéni program; v ¢estném prohlaseni pracovnice uvedla, Ze informace
vyhledavala 2 hodiny vdokumentech OBKR. Koneéné zaslal své vyjadfeni
k otdzkam &. 8 — 14 i odbor informatiky véetn& usneseni rady _:m_m o vyhlaseni
dotaénich program véetné clen( komise a jednaci fad komise s tim, Ze €as straveny
odpovédi byl cca 1 hodina; déle pak odbor vnitfnich véci a Zivnostensky Ufad, ktery
zaslal vyjadieni k otdzkam €. 15 — 23.

Povinny subjekt po shromaZzdéni vySe uvedenych vyjadieni zaslal Zadateli
Oznameni o vy§i thrady za poskytnuti informaci podle § 17 odst 3 zékona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném bm.mﬂc.c: k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist
(pfipis ze dne m.. gervence 2012, ¢. j.. KDS/2351/2012, vypraven dne 4. ¢ervence
2012 datovou schrankou Zadateli, ktery jej t¢hoZ dne obdrzel). Povinny subjekt
vozndmeni uved|, Ze vzhledem k tomu, Ze se dotacemi a vefejnymi podporami
zabyva vice odborl, byl nucen za ugelem jejich konzuitace prodloudt thitu pro
gmmm:m Nmaoma C<ma_ Nm 3_ E n__m § 3. oamﬁ A _RN no<_==< mc_u_m_a o_u_.ms._m:
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projit mnozstvi pravidel, usneseni & dalsich dokumentl a poZadované informace
bylo nutno wytfidit ze znaéného mnoZstvi jinych informaci. Vyhledavani trvalo 10
hodin a 50 min, pficemZ v Sazebnku je sazba za kaZdou zapocatou hodinu
mimofadné rozsahlého vyhledani 218 K¢, Zavérem povinny subjekt upozornil
Zadatele na pravni disledky neuhrazeni uhrady dle § 17 odst. 5 InfZ (odioZeni
Zadosti) a mozZnost podat proti vySi uhrady stiznost dle § 16a InfZ. Dne 12. ervence
2012 obdrZel povinny subjekt vySe uvedenou Ghradu od Zadatele (pfipsanim na ucet
povinného subjektu).

Zadatel podal dne 10. &ervence 2012 rovnéZ stiZnost proti vySi poZadované
Ghrady (dorueno povinnému subjektu datovou schrankou), vniZ zpochybriue
povinnym subjektem voznameni uvedenou skutecnost, Ze informace bylo tfeba
ziskavat sloZité z d(vodu neexistence jednotnych postupll a pravidel. Dle stéZovatele
je sloZitost vnitfniho systému Cisté interni zaleZitosti, kterou nema Zadatel moznost
jakkoliv oviivnit a je tak nucen hradit naklady vyplyvajici z organizacnich nedostatkd.
Dale ve stiZnosti cituje otazku &. 8 a 14. Zadosti, u nichZ Zadatel povaZuje za
podivnou neexistenci jednotnych pravidel. Dale namita, Ze seznamy hod nofitelli musi
mit kraj, resp. jednotiivé odbory k dispozici a pfisluSny odbor nemiZe jejich
vyhledanim stravit prakticky Zadny €as, natoZ mimofadn& rozsahly. Podobné
upozoriiuje, Ze si nelze predstavit, ze na pfisluSném odboru administrujicim jemu
piidélerou dotaci & grantovou vyzvu neni osoba, kterdA by nebyla schopna
zodpovédét dotaz, zda jsou jednani komise vefejna. Akceptovanim takoveého
odivodn&ni Uhrady by se umoZnilo povinnému subjektu zcela libovolné urCovat
gastky za vyiizovani Zadosti a zaStitovat se nutnosti dohledavat odpovédi, které musi
znat odpov&dna osoba z podstaty vykonavané prace. Zavérem uvedl, Zze zavér, Ze
v zadosti nebyly po2adovany na vyhledavani sloZité informace svédéi i fakt, Ze
obdobnou Zadosti Z2adatel obeslal také vSech zbylych 13 kraji v€etné hlavniho mésta
Prahy a ve 12 pfipadech obdrzel informaci bezplatné. Zadatel tak navrhuje, aby
nadfizeny organ rozhodl o stiznosti dle § 16a odst. 7 pism. ¢/ InfZ a upozornil, Ze
s ohledem na svij mimofadné naléhavy zajem o informace uhradu zaplatit a trva na
tom, aby mu byia po vyfizeni stiZnosti neopravnéné poZadovana ¢astka vrécena.

Nadiizenému organu byla stiZnost spolu s origindlem spisu piedloZena dne
18. Gervence 2012, pFipisem ze dne 16. Cervence 2012, & : KDS/2445/2012,
v némzZ povinny mcEmE é_ma:_ své stanovisko ke stiZnostnim :mEESB Zadatele
o informace.: Nacﬂmwz__ mm _manm_o 0 B_Boaazm BNmmEm é:_mama _ao:.:mg
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program Plzefisky kraj — bezpeény kraj a prevence kriminality je navazan na
Bezpe&nostni komise Rady Plzefiského kraje, jednajici o bezpecnostnich otazkach,
a zvefejnéni veSkerych informaci by byl problematické. Vzhledem k tomu bylo tfeba
provéfit, zda ma napf. Bezpe&nostni komise specificka pravidla pro feSeni stfetu
zajmi, Ztoho pak jednoznaéné plyne, Ze se vyfizujici odbor musel dotdzat
dotéenych odborl, které dota&ni programy administruji, na odpovéd na otazky €. 8 -
14 za jejich odbor. Pokud by dle povinného subjektu existovala jednotna kritéria pro
hodnotitele a éleny vyb&rovych komisi pro vSechny dotaéni programy, mélo by to
absurdni disledky: musela by byt nulovd nebo nastavena na jeden konkrétni
program a odbornici na jednu problematiku by posuzovali i jiné problematiky.

Povinny subjekt se wyjadiil i k namitce stéZovatele ohledné komplikovanosti
vnittniho systému povinného subjektu, a Ze je disledkem organizaénich nedostatk(
povinného subjektu, Ze odpovédi na otazky &. 8 -14 bylo nutno sloZité¢ vyhledavat,
Povinny subjekt trva na tom, Ze fakt, Ze kaZdy dotaéni program ma odliSna pravidla
a postupy a jako hodnotitelé a &lenové vybé&rovych komisi se na ném podili jiné
oscby, je disledkem toho, Ze se dotaéni programy tykaji rdznych oblasti Zivota
spolednosti a na to je tfeba pfiméfené reagovat. OdliSnosti mezi dotatnimi programy
nejsou disledkem svévolné komplikovanosti vnitfniho systému povinného subjektu.
Dale povinny subjekt uvedl, Ze neni ziejmé, pro¢ stéZovatel ve stiznosti zmifuje jen
otazky &. 8 a 14 Zadosti, misto otazek ¢. 8 aZ 14. Odpovéd na otazku vefejnosti
jednani kamise a jejich &lenl na odborech (aZ na vyjimky velky €as nezabere). AvSak
dle povinného subjektu ne kaZdy odbor zajituje jen jeden program a nebyly
zodpovidany jen otazky & 8 a 14, ale otazek bylo 23, pfiCemZ otazky €. 8 — 14 byly
zadany nejvétiimu pod&tu odborl. Ozndmeni o Uhradé pak nebylo zaloZeno na
libovili, ale na tom, Ze Zadatel poloZil otazky a ten musi byt srozumén s tim, Ze
pokud se vztahuji k praci vice osob, bude je i vice osob zodpovidat a disledkem
miiZe byt zaslani oznameni vySe uhrady. Kone¢né povaZuje povinny subjekt za zcela
irelevantni argumentaci Zadatele postupem jinych kraji, nebot kaZdy kraj postupuje
dle n&j specifickych podminek a nékteré dle ného nemusi mit sazebnik nebo nikdy
uhradu nepoZaduji. Trva na tom, Ze postupoval vsouladu s InfZ a uved|, Ze Zadateli
ihned informace odesle, nebot jiZ thradu proved|.
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Ministerstvo vnitra dale konstatuje, Ze stiZnost byla podana véas, tj. ve lhité
stanovené v § 16a dost. 3 InfZ, Oznameni o ahradé obdrZel Zadatel dne 4. Cervence
2012. StiZznost proti vySi Gbrady je datovana dnem 10. éervence 2012 a dorucena
byla povinnému subjektu datovou schrankou téhoz dne.

Nasledné Ministerstvo vnitra pfezkoumalo postup povinného subjektu (vCetné
skuteénosti uvadénych stéZovatelem) a dospélo k zavéru, Ze stiZnost je CasteCné
divodna. Vychazelo pfitom z nasledujicich skutenosti.

l./a

PAi pfezkumu vySe uhrady se nadfizeny organ zabyval pfedné tim, zda
povinny subjekt uplatnil Ghradu nakladd v zakonem pfedvidané dobé.

K otazce lhity, v niZ musi povinny subjekt uplatnit svij narok na Ghradu
nakladi, aby nedoSlo k jeho zaniku, nadfizeny orgdn uvadi, Ze dle konstantné
zastavaného vykladu Ministerstva vnitra, ackoliv tak zakon vyslovn& nestanovi, musi
byt narok upiatnén ve Ihaté pro vyfizeni Zadosti (§ 14 odst. 5 pism. d) InfZ), popf. ve
Ih(té prodlouzené v souladu s ustanovenim § § 14 odst. 7 InfZ V projednavané véci
doslo k prodlouzeni Ihity k vyfizeni Zadosti doruéené povinnému subjektu dne 12.
gervna 2012 o deset dni, a to pfipisem ze dne 15. cervna 2012, €. j. KDS/2015/12 .
Oznameni o Uhrad& povinny subjekt vypravil dne 4. ¢ervence 2012. Narok byl tak
uplatnén ve Ihit& prodiouZené v souladu s ustanovenim § § 14 odst. 7 InfZ

./

Déle se nadfizeny organ zabyval zpisobem, jimZbyla vySe uhrady st&Zovateli
sdélena. Ustanoveni § 17 odst. 3 InfZ povinnému subjektu uklada, aby z oznameni
bylo- zfejmé, na zakladé _m_Qn_._ skutecnosti a jakym Nucmo_um_s _u<_m vySe Uhrady
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dotazy zodpovézené jednotiivymi odbory. Ve viech pFipadech je pak uctovano
odbory {ne viemi dotazanymi odbory - viz bod |. tohoto rozhodnuti) vyhledani
informaci tykajicich se otazek ¢. 8 — 14, tedy dotaci. Povinny subjekt oddvodnil
voznameni o vUhradé mimofadny rozsah vyhledavani skute¢nosti, Ze k vyfizeni
téchto otazek musel oslovit vdechny odbory administrujici dotace, nebot' jednotlive
dotaéni programy maji specifickd pravidla, ktera vyplyvaji z pfedmétu dotacnich
program{. StéZovatel naproti tomu namitda komplikovanost vnitfniho systému
povinného subjektu a to, Ze v dlsledku organizaénich nedostatki bylo nuino
odpovédi na otazky €. 8 -14 sloZité vyhledavat. Uvadi, Ze si nelze pfedstavit, Ze by
na pfisiusném odboru administrujicim jemu piidélenou dotaci ¢i grantovou vyzvu
nebyla osoba, ktera by byla schopna zodpovédét dotaz, zda jsou jednani komise
vefejna.

Nadfizeny organ v této souvislosti pfipomina, Ze se o mimoradné rozsahlé
vyhledani informaci miZe jednat nejen v pfipadech, kdy Zadatel v jedné Zadosti
vyZaduje velké mnoZstvi riiznorodych informaci, ale i v pfipadech, kdy se Zadost
vztahuje typové k jedné zaleZitosti, avSak s ohledem na jeji formulaci (Zadatelem
vymezeny rozsah informaci) bude tfeba provést rozsahla vyhledavani
(a prohledavani) poZadovanych dokumentd. V zasadé by se mélo jednat o pfipady,
kdy vyhledani pozadovanych informaci bude pro povinny subjekt znamenat
shromazdéni a provéfeni velkého mnoZstvi dokumentl, pfipadné vytvofeni
a uskupeni velkého mnozstvi dilcich udajh. Pljde tedy o pfipady, které se objektivné
vymykaji bé2né pracovni éinnosti pracovnikd povinného subjektu, tedy o pfipady, kdy
neni mozno po povinném subjektu objektivné a spravedlive poZadovat, aby tyto
zvySené naklady nesl. Vyhledanim informaci pak lze rozumét &innost povinného
subjektu, resp. jeho pracovnk(, ktera spodiva v identifikaci a nasledném
shromazZdéni poZadovanych informaci a v navazujicim zpracovani odpovédi na
Zadost, tzn. v utfidéni informaci za GCelem jejich pfedani Zadateli (srov. rozsudek
Zm_<<ww=_o spravniho soudu ze dne 13.10. 2004, &.j. 6 A 83/2001 — 39, dle néhoz
(... ) je tfeba do nakiadl za vyhledéani informaci zapolitat také naklady spojené se
zpracovanim informace, nebot’ pouhé vyhledani informace bez jejiho pfenosu napf.
v pisemné podobé na Zadatele by pro Zadatele nemélo Zadny prakticky vyznam
(...).) K tizi Zadatele v podobé& Nmuooﬂm:_ ¢asu do mimofadné rozsahlého vyhledani
vdak nemiZe jit sloZity postup, _AmQ si sam povinny subjekt stanovil pro- vyhledani
, _:ﬁoz,:mo_ &i Nuﬂmoo<m:_ _iozsmn_ (pro <<_._No<m:_ Zadosti).
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9 odst. 3 InfZ). Do spisu pak musi povinny subjekt tyto skute¢nosti fadné doloZit,
nebot' v opa&ném pFipadé nebude moci nadfizeny organ postup povinného subjektu
piezkoumat a vySi Uhrady uznat. Takové doloZeni je zpravidla provedeno tak, Ze
piislusni zaméstnanci, ktefi se podileli na vyhledavani informaci, vycisli dobu
stravenou vyhledanim informaci (thrada za mimofadné rozsahlé vyhledani je
stanovena hodinovou sazbou, tedy dle doby vynaloZené na vyhledani) a v ziznamu

zaloZeném do spisu popisi Nucmoc vyhledani informaci (srov. Furek, Rothanzl, Zakon
o svobodném pfistupu k informacim, komentaf, Linde. 2010), tj. specifikuji charakter
¢innosti podfazenych pod mimofadné rozsahlé vyhledani a zpracovani informaci
avymezi alespori ramcové okruh zpracovanych & vyhledanych informaci (resp.
vyfizovanych ¢asti Zadosti) v jednotlivych &asovych dsecich. V danéem prfipadé
obsahuje spis Cestna prohlaseni pracovnik( odborid, ktefi vyhledani provadéli
(Cestné prohlaseni obsahuje datum vyhledani, poget hodin, databaze, kde probé&hlo
vyhledani). Povinny subjekt odkazal na platny Sazebnik Ohrad za poskytovani
informaci a jim uplatnéna sazba za zapocatou hodinu mimofadné rozsahlého
vyhledani ve vySi 218 K¢ je v souladu s nim. Povinny subjekt rovnéZ do spisu doloZil
zplsob vyéisleni vySe této sazby (pfipis ze dne 17. kvétna 2010, &. j.. KRE/860/10).

Nadfizeny organ pfedesila, Ze udélovani dotaci zrozpoétu kraje je vykon
samostatné plsobnosti kraje a zplsob administrace dotaci a stanoveni zasad
poskytovani dotaci z rozpoé&tu kraje, véetné sloZenia zplsobu jednani komisi je véci
volenych organ( (zastupitelstva, kraje) toho kterého kraje a mohou se tedy ,kraj od
kraje" lisit. Dotace podle svého pfedmétu zpravidla administruji vécné pfisluSné
odbory krajského ufadu, coZ je ipfipad povinného subjektu, jak i vyslovné uvadi
aplikace edoface (Dotaéni portal Plzeriského kraje) na webovych strankach
povinného subjektu, kde jsou uvedeny vyhlaSené dotaéni programy (dle dotéeného
odboru krajského ufadu), pravidla pro Zadatele a pfijemce dotace z dotaniho
programu, aktuality a kontakty na jednotlivé administratory dota&nich programd, dal§i
dilezité dokumenty a informace pro Zadatele a pfijemce dotace z rozpoltu kraje.
Vstup do databaze je vdzan na heslo.

Ze spisu je pak ziejmé, Ze dota¢ni programy povinného subjektu vyhlasuje
:mzmmmzws Rada kraje, usnesenim jmenuje komise pro jednotlivé dotaéni programy

& tituly a schvaluje v nékterych piipadech jejich jednaci fad (ktery pfipadné fesi i
<m_.m_:omﬂ jednani). Napt. odbor kultury, paméatkové péée a cestovniho ruchu doloil
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arozdifovani metropolitnich siti vPlzefiském kraji 2012", stanovila komisi pro
posouzeni a vyhodnoceni Zadosti a jeji jednaci fad. Z toho je patrno, Ze zpravidia
neni pro oblast dotaci (Zivotni prostfedi, $kolstvi atd.) jmenovana jen jedna komise,
ale vice komisi pro jed notlivé programy v ramci oblasti dotace (napf. osm komisi pro
osm dotagénich programl zoblasti $kolstvi); odtud pak i rdzné pozZadavky na
odbornost €leni komise, jak uvadi povinny subjekt ve svém stanovisku ke stiZznosti.
Z vyjadieni odbord k otazkam &. 8 — 14 Zadosti vyplyva, Ze existuje smérnice Rady
kraje €. 2/2012 Metodika pro spravu dotaénich programu Plzefiského kraje. Ta vSak
neni doloZena, takZe neni ziejmé, zda néjak fedi v obecné roviné isloZeni komisi,
stiet zajmu apod.

Zinformaci poskytnutych Zadateli (odpovéd zvefejnéna jako poskytnuta
informace na webovych strankach povinného subjektu) plyne, Zze na otazky povinny
subjekt odpovidal pomérné podrobné a zvast/oddélené podle oblasti dotaci
a dotaénich program( podle vyjadfeni vécné pfisluSnych odborl, které dotace
spravuji, éemuz odpovida i rozsah odpovédi. Odpové&dnost za vymezeni piedmétu
Zadosti nicméné nese Zadatel a v daném pfipadé s ohledem na jeji vymezeni (otazek
¢. 8 -14) piipoustéjici rizny stupefi obecnosti a rozsahlosti odpovédi, s ohledem na
zplisob administrace projektd vramci povinného subjektu véetné odliSnosti
jednotlivych dotaénich program{ (mizZe s sebou nést jiné naroky na sloZzeni a jednani
komise a odbomost jejich ¢lent) a s ohledem na zajem povinného subjektu fadné
vyfidit Zadost, coz je nicméné v zajmu Zadatele oinformace, bylo tfeba dotiené
odbory administrujici dotacni programy a ftituly oslovit, aby informace vyhledaly.
Nadfizeny organ tak dochazi k zavéru, 2e vzajmu fadného wvyfizeni zadosti
m<<om6m<m:o_ resp. .,_Ao_._._uoﬁmﬂz._. odpovédi s ohledem na riznorodost dotacnich
programi a na néj navazujici riznorodé poZadavky na odbornost komisi bylo
namisté dotéené odbory oslovit a nelze vtomto postupu spatiovat komplikovanost
vnittniho systému (navic, jak bylo uvedeno vySe, je na kraji, jaky postup administrace
dotaci zvoli). S ohledem na rozsah zapojenych odbori, které bylo nutno oslovit za
Uéelem shromazdéni informaci pozadovanych zadatelem, a jimi zasiané podklady
a informace lze uoammaz vyhledani informaci Acauos‘mam na otazky &. 8 — 14, nikoliv
tedy jen otdzku &. 8 a 14, jak uvadi i povinny subjekt) za mimofadné rozsahlé. Dle
Ministerstva vnitra vSak <N:__§_ pochybnosti ohledné Smmm:c _,_oa_z vykazanych
:mﬁmézx z aoﬁmm nych oacoE

.. Ze.spisu vyplyva, Ze odbor kuitury, um3m¥o<m umom a cestovniho ruchu zaslal
%o<ma, na oﬁnx<o m .I a MA xa< u oEN_Q ¢.8a9a 10-uvedt pfisluSnou i c_uqm<:
€ eli -0, poskytnuti; dotace  z dotagnich.

R

ys zzat#-muamslﬁw&

mmww;:@ﬂ;&: r-:§ diveédenirn: .

mw FHASFREB LI E ARG ns@mwéﬂﬂhﬂ ﬁaﬁﬁ% 5 uﬁﬁﬁew &4
W [Q)] or: Zivotnihosprostred| taktéz odpove S?&LK Citeiigaiy
‘32&@6&6*1‘"3924»@Bhﬁtﬁﬂ@ﬁ&@ﬁ&.ﬂvﬁaﬁﬁ Eﬁ.ﬂ&%&ﬂbﬁ.ﬂ&%@ﬂ& RLGETRC DR LI D Y SR

Jﬁﬁ?ﬁ@ﬂsﬂﬁt
Erénﬂwu&&#n@a&@mﬁumﬁeaﬁﬁeﬁaﬂm DOTRLFDR L LB YL RAO AR ER AN EICERENC YN OEERRELATESIGOBROUOERAPDERALIAAGEVGEHERD

AN RO NR I Y IT DRI E LG HUGROIRAPANE IS BEI OB OB LAADDDIRRD IS LERBVROIL LSOOI PLECHOCOTRBUTGSL
AR BE PO RO REN O IR RCUNEGOOROECUGRERORENERHFEPIORPCOORASIQUIC AR EGRBRTRREEINECIRNOBELEIVENOIFIFSDIRIGOEDANLORED
GEHIGBBECIOC PSRRI T AL PRI NBRCSHBEOS OV e FOSOENRdRCR SRV HROVOLHENGOREEDEEIQ VDO OIIAINOITTLLIEO GOV OGLT

HEPUN GBI B E DO ORI PR DG N BRI UG RRO YDA SR IDUH AT GO ER DU NEO R TIGROROREPROGRE RO R Gt QDI b EESRERtOG RS BHdBUD
AL ORRO I REENEIP RS Y R GH U R DG UNS ORI ORI RN DOERIG AN O RPN L GF AP VR PO RGIBARIBRIICER DRI BRI EBNBORDY
GRS ORGSR ORGSO ND NG AV L IR G LGP SRR TR EGNIVDIRIE NSRS HCBEESAOUUSESILGEFRFIEREIECERFP DI NI RIDINTRADOEDPOOEGOONY
Al CNNY BRSO NN U RN AR IR RGO DA BV HSHPEOBEDRRRR RSP RANAG RSB UARIBBREGECROBERODHFAVABAGRIARNGENEONRGE
FLARGCOBRIIECIIDRNIECEBLSEDEDORR CHREURHQIIGRH SO EBERCER A BINUOILILSEHNIRIRPORERSIHBAVVGIAIBRETHL IR R ETLBEDTS
EEE-EET RS LY T LY LR R L LY LR 0 GHYIALHARIOFFOARN RIS AR USRI NS E G REHIE I RO NG FPUDRANID R R RV E R B CUIUBHEOBRAUDG

HESHBFRROHSEDOCDRUB GRS QRERBED RN

FRAVAN PRSI RONBAMIARUBE RS REVEREETRIDNGFENOINIBRIEUORBICHINQAGIETRDRAD
(L2 LY L0 2.1 Fa-] ] SABBGHRFLCRIBE LSO UAAPH VI IERETHRHORELOVOURIITROLODS
GRTORARORGCETREAANOIUCRN AV AR IR DO BESTPREIRSLEDFRRIAVERGERR BN BIAYOSOBTRRAR

a
-]
L]
B
AT ANSHOPRNTHEOPTOUBUSGBRDADIBCTIND FEEEFEEY SN EI TR NN LSRN EY S E-2 P -EAR R ELLELELERDEYXEELRS SRR 141y
]
w
L]
-

DS NBOLERCAGAVPLASEHIVBIRDALOBDGT
HHBNASCILRRSEER SO RN GRS BAUBRBDED
LRIFCRBNROREIPHRDEGOORBORBTLONEG

P L L L R R R

[(TEXIEE I XTI TR E-RE RS EE-LLE-T-5 EL-R] (AL ET LR L XYL S AELENER-2 320 4 E.5]
FOLBVENEHASRECLNNITIOTYSROREGEFFDOERERD
CRISVGRDIIRNSEPSEIDIIVIVITEZETRNIFIERY
- -

ke e vk Fh Aty Btk D K s M L e R G Sk

FEEEERERL-ERE-EERER R LA-ER-E-EE R N-E 4 F- N 11
ﬂi‘ﬂ#tﬁiwﬂcﬁsﬁwtﬁﬂacﬁ6$§§¥§ﬂﬂﬁ
l

P R R L Ry L E o N e g N P NP

L33

44

LR

g B
HPHAGUAGERRROEDEC S TN GGV DO IBLEERGE B
& ®

&%

X ]

® ¥

28
Ly
+h
e



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

a 21, kdy k otazce 13 a 14 uved| dota&ni programy resp. tituly (celkem 13) z oblasti
Fivotniho prostfedi vyhladené v leto¥nim roce véetné &lend komisi pro vSech 13
programl & tituld; pfiloZil rovnéZ &estné prohlaeni pracovnice, dle nehoZ
vyhledavala informace v aplikaci e-doface a iusnesen! po dobu 3 hodin 50 minut.
V kazdém pFipadé& neni zfejmé, z jakého dlivodu vyhledani odpovédi na otazky €. 8 -
14 trvalo zminé&nym odborim administrujicimu dotaéni tituly jimi uplatnény rozsah
hodin vyhledavani (byt u odboru Zivotniho prostfedi lze s ohledem na pocet
dota&nich tituld pfedpokladat zpracovani odpovédi vyZaduijici si zvySenou akfivity,
hicméné vznik&a pochybnost, Ze v rozsahu hodin uplatnéném timto odborem. Odbor
kultury piitom piiloZil pouze jedno usneseni rady kraje a Ultuie za vyhledani
vdatabazi iusneseni 1 hodinu a 15 minut prace u dvou pracovnikl, tedy 2, 5 hodin
prace. Takovy postup budi dojem, Ze vyhledavani provadéla osoba neznala
problematiky. Podobné odbor bezpeé&nosti a krizového fizeni uplatnil dvé hodiny
vyhledani informaci na obecné zodpovézeni otazek & 8 — 12 a sloZeni komise
k jednomu dotaénimu programu administrovanému odborem. Odbor regionalniho
rozvoje uved| struéné odpovédi na otazky €. 8 — 14 a uved|, Ze vyhledavani trvalo 1
hodinu. Odbor Skolstvi pfitom dodal obdobny objem informaci jako napf. odbor
kultury, aniZ by uplatnil praci svého pracovnka tim strdvenou. Vznika tak i otazka
nepoméru mezi asem vynaloZenym na vyhledani odpovédi jed notlivymi odbory.

Jestlize nadfizeny orgéan souhlasi s tim, Ze v zajmu fadného vyfizeni Zadosti
arelevantni odpovédi na ni bylo vpfipadé pomérd povinného subjektu namisté
dotéené odbory oslovit, ma nadfizeny organ dlvodné pochybnosti ohledné poctu
hodin vyhledavani uvedenych vy§e uvedenymi odbory, kterym administrace projektd
prisludi. Lze se domnivat, Ze vyfizeni otazek ¢. 8 -14 Zadosti by nemélo klast na
vyhledani z jejich v&cné oblasti a programd, které administruji, zvySené naroky,
nebof by jim mély byt obecné odpovédi na otdzky zfejmé z jejich Cinnosti a mély by
umét bez vétSich problémi vyhledat sloZeni komisi, resp. dotéena usneseni Rady
kraje. Pokud se tak stalo (a zvySené naroky tu byly), nasvédCuje to spiSe
neefektivnimu zp iisobu vyfizeni Zadosti o stanovisko (kterou rozeslal vyfizujici odbor)
dotazanym odborem, coZ by v8ak nemglo jit k tiZi Zadatele o informace. Popfipadé
bude tieba, aby povinny subjekt prokazal, zjakého divodu by! rozsah vyhledani
vyhledavani n&kterymi odbory, které dotace administruji, tak .enormni®, tedy pro¢
vyhledavani vdatabazich trvalo pracovnkim odbord -uvedeny rozsah hodin, resp.
tento rozsah sniZil. : o

za . urgujici.
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oblasti dotace a Obecné zasady poskytovani finanéni pomoci z rozpoctu kraje fesici
jednani komisi.

NadFizeny organ dodava, Ze pokud Zadatel z jakéhokoli dilvodu nesouhlasi
s vyii dhrady (bez ohledu na to, zda by dlsledkem tohoto nesouhlasu bylo pouhé
nezaplaceni nakladl & zda by se proti sdélené vy$i nakladd branil stiznosti),
poZadovanou informaci neobdrzi. Pokud tedy ma na jejim poskytnuti zajem i pfesto,
7e se domniva, e vySe pfedepsané Uhrady nema oporu v zakon&, musi naklady
uhradit a proti jejich vy$i se branit aZ ex post, nicméné opét jediné v reZimu § 16a
odst. 7 informaéniho zakona Pokud nadfizeny organ ziisti, ze vySe uhrady neni
spravna, musi povinny subjekt neoprawnénou ¢ast uhrazenych prostfedkd v souladu
s rozhodnutim o stiZnosti vratit. (viz téZ &ast odlvodnéni usneseni NejvySsiho
spravniho soudu ze dne 7. 5. 2009, &. j. 2 As 34/2008-79).

V.

S ohledem na vy$e ma nadrizeny organ dvodné pochybnosti o objemu hodin
resp. osobnich naklad( pracovnika/G nékterych odbord krajského Ufadu G¢tovanych
povinnym subjektem jako mimofadné rozsahlé vyhledani informaci pracovniki
a o zpUsobu, jakym byla vySe thrady uplatnéna za mimofadné rozsahlé vyhledani
informaci vy&islena, a proto podle § 16a odst. 7 pism. ¢) InfZ povinnému subjektu
uloZil, aby ve Ihit& 15 dnii od doruceni tohoto rozhodnuti zjednal napravu. Rovnéz
by m&l povinny subjekt do spisu doloZit smérnici Rady kraje €. 2/2012 Metodika pro
spravu dotaénich programil Plzefiského kraje.

.

Pouéeni o opravnem prostiredku:

Proti tomuto rozhodnuti se podle § \_mm_ odst. 9 InfZ nelze odvolat.
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Rozdélovnik:

1. Pisemné é:oﬁo<m=m rozhodnuti z(stdva soutastl spravntho spisu a v ramci
vraceného spravniho spisu bude doru¢eno do vlastnich rukou (s dodejkou) povinnému
subjektu Plzefiskému kraji, Krajskému afadu Plzefskeho Em_m odboru kontroly,
dozoru a stiznosti, se sidlem Skroupova 18, 306 13 Pizen, k £.). KDS/2445/20123, sp.
zn. ZN/424/KDS/M1 2.

2. Stejnopis rozhodnuti bude doruten prostiednictvim datové schranky povinnému
subjektu Plzefiskému kraji, Krajskému ufadu Plzefského kraje, odboru kontroly,
dozoru a stiznosti, se sidlem Skroupova 18, 306 13 Plzen, k &.j. KDS/2445/20123, sp.
zn. ZN/424/KDS/12.

3. Stejnopis rozhodnuti bude doruéen do vlastnich rukou (s dodejkou) stéZovateli —
obéanskému sdruzeni

. adresa pro dorucovani:

4. Stejnopis rozhodnuti z(istava souéasti kopie spisu uloZené u Ministerstva vnitra.
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